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第1部分 [bookmark: _Toc17302][bookmark: _Toc4789] 评价结论

为深入贯彻落实中央、省、市关于推进预算绩效管理的有关精神和《省人民政府关于推进预算绩效管理的意见》（鄂政发〔2013〕9 号）、《大冶市关于印发<大冶市第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法>的通知》（冶财〔2016〕92号）等文件，做好2019年度绩效评价管理工作，为进一步规范和加强财政支出管理，强化支出责任，提高财政资金使用效益，根据大冶市人民政府《关于开展2020年财政支出绩效评价工作的通知》（冶政办函〔2020〕25 号），市财政局委托我单位对大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金项目，预算金额2244.38万元，实施了绩效评价。
[bookmark: _Toc28113][bookmark: _Toc6920][bookmark: _Toc11064]一、项目基本情况
   大冶市政府按照《湖北省中小实体经济发展管理暂行办法》安排担保风险补偿金1769万元、《省财政厅关于拨付2017年支持新型农业经营主体适度规模经营资金的通知》（鄂财商发〔2017〕53号）拔付2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万元、大治市政府根据中国人民银行大冶市支行《关于请求增加额信贷风险补偿金400万元，财政预算总计为2244.38万元，旨在本着政府支持企业的宗旨，充分发挥地方财政资金的杠杆效应和引导作用，鼓励银行业金融机构加大对本市中小企业、贫困户信贷的支持力度，切实缓解中小企业的融资难、贫困户贷款难问题，促进全市经济持续健康发展。
[bookmark: _Toc18558][bookmark: _Toc14771][bookmark: _Toc30559]二、组织实施情况
2019年风险补偿金由大冶市中小企业融资担保有限责任公司（以下简称“大冶市中小企业担保公司”）负责组织实施。中小企业担保公司风险补偿金2244.38万元，包括2019年度拨付的2018年担保风险补偿金1769万元、2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万、扶贫小额信贷风险补偿金400万元，有利于加快中小企业担保公司发展，减轻担保风险，改善中小企业融资环境，促进中小企业健康发展。
[bookmark: _Toc17673][bookmark: _Toc25692][bookmark: _Toc11271]三、绩效评价目的
本次评价的目是监督担保风险补偿金1769万元、2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万、扶贫小额信贷风险补偿金400万元的绩效目标完成情况、项目实施进度和项目完成质量、资金和项目管理等工作，了解大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金推进情况和实际效益，查找项目及资金管理过程中存在的问题，通过开展大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金绩效评价工作，加强财政项目资金管理，强化单位财政支出行为和支出责任意识，提高财政资金使用绩效，确保大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金管理到位，达到预期的经济、社会生态效益，为后续更合理的安排实施经费、提高资金使用效益和效率提供决策参考和依据。
[bookmark: _Toc25523][bookmark: _Toc32423][bookmark: _Toc12112][bookmark: _Toc29733]四、绩效评价结论
大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金绩效评价得分93分（项目决策指标16分，项目过程指标17分，项目产出指标23分，项目效果指标37分），绩效等级评定为优。
大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金绩效评价绩效目标明确、合理，通过项目的实施，项目基本完成了以服务中小微企业为根本，以防控风险为重点，积极发展担保业务，大力支持市域经济实体发展的绩效目标。切实缓解中小企业的融资难、贫困户贷款难问题，促进全市经济持续健康发展。
[bookmark: _Toc24166][bookmark: _Toc4311][bookmark: _Toc12625][bookmark: _Toc1345][bookmark: _Toc5430]五、存在的问题
1、资产处置变现难,超范围经营,严重制约担保公司健康持续发展。部分企业经营困难,偿债能力下降,市中小担保公司也出现贷款担保代偿,不良资产增加,担保公司现有职能无法对抵押资产进行处置变现,造成资产滞留、资金积压。
2、银行授信受限,增量业务难开展。
3、司法程序繁琐、执行难问题依然存在。
4、 国家产业政策调整,担保行业风险持续加剧。
5、2019年收到政府拨付风险补偿金2244.38万元，计入“一般风险准备”，发生代偿时未使用，资金使用率低。
[bookmark: _Toc19914][bookmark: _Toc21382][bookmark: _Toc31627][bookmark: _Toc13667][bookmark: _Toc693]六、有关建议
1.在现有担保业务的基础上,大力帮助无贷款信用记录的企业建立信贷关系,帮助正常经营企业扩大融资额度,帮助经营业绩良好但抵押物不足的企业获得贷款,切实加大对中小微企业融资担保支持力度。
2.加大清收过桥资金欠款力度。争取市、镇两级政府支持,提高过桥资金流动性和周转率,努力为更多企业提供过桥资金服务
3.加快公司抵押资产的处置变现,推进不良债务快代偿、快剥离、快处置。
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[bookmark: _Toc19016][bookmark: _Toc20822]第二部分  佐证资料
1、 [bookmark: _Toc15706][bookmark: _Toc15219][bookmark: _Toc31238][bookmark: _Toc31162][bookmark: _Toc8913][bookmark: _Toc16783][bookmark: _Toc30203][bookmark: _Toc17544][bookmark: _Toc15608]基本情况
（1） [bookmark: _Toc29900][bookmark: _Toc27185][bookmark: _Toc3248][bookmark: _Toc32036][bookmark: _Toc29179][bookmark: _Toc9566][bookmark: _Toc4230][bookmark: _Toc8292]项目概况
[bookmark: _Toc29743][bookmark: _Toc13421]1.项目立项目的
中小微企业是实体经济发展的重要组成部分，在吸纳就业、推动创新、增强市场活力和促进经济发展等方面发挥着积极作用，但中小微企业融资难、融资贵等问题仍普遍存在，解决中小微企业融资问题已成为保持经济持续健康发展的突出问题。根据《湖北省中小实体经济发展资金管理暂行办法》有关规定，大冶市政府出资入股大冶市中小企业融资担保有限责任公司（以下简称“大冶市中小企业担保公司”），建立政府担保风险补偿金，增强中小企业担保公司担保能力，引导其为中小微企业提供贷款担保服务，形成政府、企业和金融机构的资金和政策合力，解决中小型微型企业贷款难问题，促进市域经济又好又快发展。
[bookmark: _Toc6343][bookmark: _Toc21786][bookmark: _Toc25294][bookmark: _Toc20917][bookmark: _Toc20250][bookmark: _Toc20587][bookmark: _Toc17442][bookmark: _Toc19031][bookmark: _Toc27053]2.项目基本情况及组织实施情况
大冶市政府按照《湖北省中小实体经济发展管理暂行办法》安排担保风险补偿金1769万元、《省财政厅关于拨付2017年支持新型农业经营主体适度规模经营资金的通知》（鄂财商发〔2017〕53号）拔付2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万元、大治市政府根据中国人民银行大冶市支行《关于请求增加400万风险补偿金的报告》（冶银发〔2019〕3号）安排扶贫小额信贷风险补偿金400万元，财政预算总计为2244.38万元。2019年风险补偿金由大冶市中小企业担保公司负责组织实施。
[bookmark: _Toc13548][bookmark: _Toc24244][bookmark: _Toc27985][bookmark: _Toc32075]（二）项目年度绩效目标
大冶市中小企业担保公司风险补偿金总体绩效目标是：秉承“政策性导向、企业化管理、市场化运作”的宗旨，在市委市政府的正确领导下，以服务中小微企业为根本，以防控风险为重点，积极发展担保业务，大力支持市域经济实体发展，激活银企关系，破解企业融资难题，完善担保服务功能，更多、更快、更好地服务中小企业，服务大冶地方经济发展。2019年完成担保贷款额20亿元，服务中小微企业达到350家。
[bookmark: _Toc2556][bookmark: _Toc18131][bookmark: _Toc249][bookmark: _Toc26802][bookmark: _Toc31978][bookmark: _Toc28886][bookmark: _Toc21431][bookmark: _Toc17419][bookmark: _Toc20996]（三）项目资金情况
大冶市政府按照《湖北省中小实体经济发展管理暂行办法》安排担保风险补偿金1769万元、《省财政厅关于拨付2017年支持新型农业经营主体适度规模经营资金的通知》（鄂财商发〔2017〕53号）拔付2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万元、大治市政府根据中国人民银行大冶市支行《关于请求增加400万风险补偿金的报告》（冶银发〔2019〕3号）安排扶贫小额信贷风险补偿金400万元。
2019年1月，大冶市政府拨付担保分险补偿金1769万元，暂记在“一般风险准备金”会计科目中。公司贷款担保代偿后，均会采取多种举措进行追偿。公司追偿代偿款尚有一个过程，企业确实无力偿还，通过法律手段向法院申请破产，进行债务重组后。代偿损失部分，公司才可以冲减风险补偿金。因此，政府拨付担保分险补偿金尚未使用。
2019年1月，2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万元由市财政局安排拨付。该款项记在“一般风险准备金”会计科目中。由于公司暂未出现涉农贷款代偿，因此该风险补偿金尚未使用。
2019年1月，中国人民银行大冶市支行《关于请求增加400万风险补偿金的报告》（冶银发〔2019〕3号），政府拨付扶贫贷款风险补偿金400万元，该项资金已于2019年5月10日划到公司账上，该款项记在“一般风险准备金”会计科目中，由于公司暂未出现扶贫贷款代偿，因此该风险补偿金尚未使用。
[bookmark: _Toc28751][bookmark: _Toc20211][bookmark: _Toc26638][bookmark: _Toc31004][bookmark: _Toc2894][bookmark: _Toc17029][bookmark: _Toc8938][bookmark: _Toc434833851]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc3714][bookmark: _Toc2641][bookmark: _Toc17556][bookmark: _Toc10556][bookmark: _Toc27271][bookmark: _Toc27259][bookmark: _Toc18858][bookmark: _Toc2543][bookmark: _Toc24706]（一）绩效评价目的
本次绩效评价目的为通过对财政资金的投入、过程、产出、效果四个方面进行绩效评价，考察项目立项的规范性、绩效目标设立的合理性和科学性、财政资金拨付和使用情况，提高财政资金的使用效益和管理水平，确保财政资金使用管理的规范性、安全性和有效性，同时总结项目实施和管理的经验，评价绩效目标的实施效果，及时发现项目实施中的问题，确保项目组织实施顺利开展，并进一步完善财政资金的管理办法，为财政资金的高效使用提供重要依据。
[bookmark: _Toc10317][bookmark: _Toc7387][bookmark: _Toc23456][bookmark: _Toc22583][bookmark: _Toc8666]（二）绩效评价的对象
本次绩效评价的对象为大冶市中小企业担保公司组织实施的2019年风险补偿金项目。
[bookmark: _Toc8755][bookmark: _Toc29633][bookmark: _Toc24039][bookmark: _Toc24011][bookmark: _Toc3687]（三）绩效评价的范围
本次绩效评价的范围包括大冶市中小企业担保公司提供的2019年风险补偿金项目相关的决策、过程、产出、效益资料。
[bookmark: _Toc434833852][bookmark: _Toc22819][bookmark: _Toc11444][bookmark: _Toc22901][bookmark: _Toc29362][bookmark: _Toc16425][bookmark: _Toc26582][bookmark: _Toc24234][bookmark: _Toc1664][bookmark: _Toc6199][bookmark: _Toc27157][bookmark: _Toc29423][bookmark: _Toc13337][bookmark: _Toc25847]（四）绩效评价框架
[bookmark: _Toc30761][bookmark: _Toc26779][bookmark: _Toc7027][bookmark: _Toc28295][bookmark: _Toc5975][bookmark: _Toc17199][bookmark: _Toc23642][bookmark: _Toc13994][bookmark: _Toc17103][bookmark: _Toc18297][bookmark: _Toc30977]1.评价原则
根据《关于印发湖北省省级财政项目资金绩效评价实施暂行办法的通知》，本次绩效评价遵循以下基本原则：科学规范原则、公正公开原则、分级分类原则、绩效相关原则。
[bookmark: _Toc10185][bookmark: _Toc25469][bookmark: _Toc9881][bookmark: _Toc23630][bookmark: _Toc20709][bookmark: _Toc23212][bookmark: _Toc30412][bookmark: _Toc21220][bookmark: _Toc8733]2.评价依据
[bookmark: _Toc12768][bookmark: _Toc352][bookmark: _Toc16942][bookmark: _Toc13899][bookmark: _Toc15975][bookmark: _Toc20986][bookmark: _Toc18974][bookmark: _Toc12022][bookmark: _Toc16672][bookmark: _Toc4205][bookmark: _Toc13186]（1）《中华人民共和国预算法》（2014年修订）；
[bookmark: _Toc28698][bookmark: _Toc29950]（2）《湖北省财政厅关于印发全面实施预算绩效管理系列制度的通知》（鄂财绩发〔2020〕3号）；
[bookmark: _Toc8858][bookmark: _Toc2846]（3）财政部《关于印发项目支出绩效评价管理办法的通知》（财预〔2020〕10 号）；
[bookmark: _Toc22915][bookmark: _Toc17986]（4）大冶市人民政府《关于开展2020年财政支出绩效评价工作的通知》（冶政办函〔2020〕25 号）；
[bookmark: _Toc18361][bookmark: _Toc27386]（5）单位按照绩效评价工作要求提供的相关资料及其他相关资料。
[bookmark: _Toc2479][bookmark: _Toc20056]3.评价指标体系及评价标准
（1）评价指标体系
评价指标是指衡量绩效目标实现程度的考核工具。本次绩效评价指标的确定遵循相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则、经济性原则，以湖北省制定的《湖北省省级财政项目资金绩效评价实施暂行办法》和《绩效评价共性指标体系框架》为参考和依据，针对应用技术研究与开发专项资金项目的特点，选取最能体现绩效评价对象特征的共性指标，设计具体的个性绩效评价指标。
本项目绩效评价按照三级指标体系设计，具体包括：
1 一级指标4个，包括项目决策、项目过程、项目产出、项目效果；
2 二级指标9个，包括项目项目立项、资金落实、业务管理水平、财务管理、产出数量、产出质量、产出时效、项目效益、满意度；
③三级指标21个，均属于二级指标的细化指标。
绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	评价内容及评分标准

	项目决策 
	项目立项 
	项目立项规 范性
	3
	 ① 项目是否按照规定的程序申请设立，得1分；② 项目的立项是否有相应的依据，得1分；③ 所提交的文件、材料是否符合相关要求，事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等，得1分。

	
	
	绩效目标合 理性
	2
	① 项目设定的目标是否符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策，是否与项目实施单位的定位、职责密切相关，得1分；② 项目是为促进事业发展所必需；项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平，得1分。

	
	
	绩效目标明 确性
	3
	① 是否可以将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，得1分；②项目资金的使用、管理等是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现，得1分；③ 项目资金的使用、管理等是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现，得1分。

	
	资金落实 
	资金到位率 
	2
	资金到位率=(实际到位资金/计划投入资金）× 100%。资金到位率在90% (含）以上：2分；70% (含）-90%: 1分；70%以下：0分。

	
	
	到位及时率 
	2
	到位及时率=(及时到位资金/应到位资金）× 100%。到位及时率在90% (含）以上：2分；70% (含）-90%: 1分；70%以下：0分。

	
	
	资金使用进度及结转结余情况(4 分）
	4
	项目整体预算金额使用程度和执行情况是否优良，按优：4分；良：3分；中：2分；差：1分进行评分。

	项目过程 (22 分）
	业务管理水平
	管理制度健全性（2分)
	2
	 ① 项目实施单位是否已制定或具有相应的业务管理制度、规程、流程，得1分；② 业务管理制度是否合法、合规、完整，项目实施单位是否根据业务管理相关制度进行管理，得1分。

	
	
	项目执行有效性（2分)
	2
	项目实施单位是否根据国家相关政策、单位相关管理制度执行和管理，得2分。

	
	
	监管措施合理性（2分）
	2
	① 项目实施单位是否已制定或具有相应的项目质量要求或标准，得1分；② 项目实施单位是否采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段，是否建立落实责任追究制度，得1分。

	
	
	风险控制合理性（6分)
	6
	① 中小企业担保公司是否建立了风险制度和健全的组织机构，并组建了担保专业人才队伍，法人、 高管、中高级专业人员占60% (含）以上得2分， 60%以下得0分；② 项目实施单位否存在代偿情况，未发生代偿得2分，反之，得0分；③ 风险补偿的流程与操作是否明确规范，是否有利于项目实施单位风险控制，得2分。

	
	财务管理 
	资金管理制度健全性(2 分）
	2
	① 项目实施单位是否已制定或具有相应的财务管理制度、资金管理规定，得1分；② 相关财务管理制度、资金管理等规定是否合法、合规、完整，项目实施单位是否根据财务相关制度要求或者规定对资金进行管理，并得到有效执行，得1分。

	
	
	资金使用合规性（4分)
	4
	① 项目资金是否按照财务相关管理规定进行使用，得1分；② 项目的资金拨付是否有完整的审批手续，得1分；③ 项目资金的使用是否符合实施计划中的资金用途，得1分；④项目资金是否存在截留、挤占、挪用的情况，得1分。

	
	
	会计核算规范性（2分）
	2
	项目资金的使用是否逐笔都有记录，且有相关凭证，会计科目是否都按照财务相关规定进行，得2分。

	
	
	财务监控有效性
	2
	项目实施单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，得2分。

	项目产出 
	产出数量 
	实际完成情况
	8
	根据市中小企业信用担保公司风险补偿金项目目标实际完成进度与年初项目绩效目标进行比较。从担保贷款业务变化情况/担保覆盖中小企业情况等方面查看绩效目标完成情况是否较好。按优: 8分；良：6分；中：4分；差：2分进行评分。

	
	产出质量 
	质量达标情况
	8
	对照市中小企业信用担保公司风险补偿金项目年初或调整后的绩效评价实际产出质量情况是否较好。按优：8分；良：6分；中：4分；差：2分进行评分。

	
	产出时效 
	完成及时情况
	8
	根据市中小企业信用担保公司风险补偿金项目目标实际提前完成时间与计划完成时间进行比较。从项目完成的及时情况考核项目产出时效目标的实现程度况是否较好。按优：8分；良：6分；中： 4分；差：2分进行评分。

	项目效果 
	项目效益 
	经济效益
	10
	① 中小企业及贫困户受益情况，项目的实施对当年中小企业及贫困户是否带来直接或间接的经济影响。受益情况较好，按优：5分；良：4分；中： 3分；差：2分进行评分；② 财政资金撬动金融资本和带动社会资本情况，项目的实施是否能够增强金融机构放贷信心，撬动银行更多资金，情况较好，按优：5分；良：4分； 中：3分；差：1~2分进行评分

	
	
	社会效益 
	10
	当年中小企业及贫困户融资、贷款环境是否有所改善。按优：10分；良：8分；中：5分; 差：2分进行评分。

	
	
	可持续影响 
	8
	影响持续性，项目的实施能够对中小企业发展、贫困户脱贫带来有益的可持续影响，按优：8分，良：7分，中：5分，差：1分进行评分。

	
	满意度
	受益对象满意度
	10
	满意度大于90%，得10分；每低5%，扣一分，扣完为止。

	总分
	
	
	100
	



（2）绩效评价标准
①绩效评价标准
绩效评价标准是指衡量财政支出绩效目标完成程度的尺度（打分依据）。根据不同指标的含义和特点，本次绩效评价采用的评价标准具体包括：
a.计划标准。
b.历史标准。
c.经验标准。
②评价结果级别评定标准
绩效评价结果采用综合评分定级的方法，评定标准如下表所示：
绩效评价结果等级划分标准
	项目
	优
	良
	中
	差

	分值
	90≥
	（90，80 ]
	（80，60 ]
	<60


[bookmark: _Toc3509][bookmark: _Toc9622][bookmark: _Toc21905][bookmark: _Toc11791][bookmark: _Toc29667]4、评价方法
以《湖北省省级财政项目资金绩效评价实施暂行办法》文件确定的绩效评价方法为基础，根据项目评价对象的具体情况，采用多种方法相结合的综合绩效评价方法，主要方法包括：
（1） 比较法。
（2）因素分析法。
（3）公众评判法。
[bookmark: _Toc5342][bookmark: _Toc22557][bookmark: _Toc1982]（五）绩效评价实施过程
[bookmark: _Toc13030][bookmark: _Toc3349][bookmark: _Toc9318]1.前期准备
（1）财政选聘评价机构、安排布置任务
①2020年9月，湖北众证会计师事务有限责任公司被大冶市财政局选择为“大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金项目”的第三方评价机构。
②大冶市财政局在确定绩效评价的第三方评价机构后，召开会议，介绍和布置了本次绩效评价的背景和相关要求等。
（2）成立绩效评价项目组
（3）制定绩效评价工作方案
（5）评价所需的其他资料
（6）通知项目实施单位进一步准备资料
[bookmark: _Toc14003][bookmark: _Toc24389][bookmark: _Toc21689]2、现场工作阶段	
（1）基础数据与资料的收集
（2）座谈
[bookmark: _Toc24731][bookmark: _Toc26700][bookmark: _Toc17423]3、评价分析阶段
（1）基础数据与资料的审核
（2）项目决策分析、管理分析、绩效分析
（3）评价指标计量及综合评价
（4）形成问题和建议
[bookmark: _Toc21338][bookmark: _Toc22646][bookmark: _Toc31630]4、撰写报告阶段
根据评价分析得出的结论,结合搜集的相关原始资料,撰写“大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金”绩效评价报告,并征求相关单位意见后定稿。
[bookmark: _Toc15240][bookmark: _Toc1353][bookmark: _Toc28983]5.成果提交阶段
汇总整理项目绩效评价资料，将《大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金绩效评价报告》报送大冶市财政局审查备案。
[bookmark: _Toc5035][bookmark: _Toc8782][bookmark: _Toc30139]三、综合评价情况及评价结论
大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金绩效评价得分93分（项目决策指标16分，项目过程指标17分,项目产出指标23分，项目效果指标37分），绩效等级评定为优。大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金绩效评价绩效目标明确、合理，通过项目的实施，项目基本完成了以服务中小微企业为根本，以防控风险为重点，积极发展担保业务，大力支持市域经济实体发展的绩效目标。 
[bookmark: _Toc9067][bookmark: _Toc20081][bookmark: _Toc18914]四、绩效评价指标分析
评价人员查阅了与该项目有关的资料文档，查看了项目的财务核算资料及相关会计凭证，并与2019年风险补偿金项目实施单位进行了座谈，评价人员通过执行以上评价程序，项目绩效分析如下：
[bookmark: _Toc3360][bookmark: _Toc14182][bookmark: _Toc12739]（一）项目决策情况
[bookmark: _Toc8407][bookmark: _Toc4000][bookmark: _Toc28882]1.项目立项
（1）项目立项规范性
根据《关于请求拨付担保风险补偿金的请示》（冶担字〔2019〕9号）、《省财政厅关于拨付2017年支持新型农业经营主体适度规模经营资金的通知》（鄂 财商发〔2017〕53号）、中国人民银行大冶市支行《关于请求增加400万风险补偿金的报告》（冶银发〔2019〕3号）等文件及政府批复可知大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金申请、拨付过程是按照规定的程序申请拨付，并有相应的依据，所提交的文件、材料事前已经过项目实施单位进行必要的研究、论证、评估、集体决策等，符合相关要求。
项目立项规范性标准分3分，评价实际得分3分。
（2）绩效目标合理性
项目总体目标的预期产出效益效果基本符合正常的预期水平，项目绩效目标与中小企业担保公司、扶贫办等单位的定位、职责密切相关。  
绩效目标合理性标准分2分，评价实际得分2分。
（3）绩效目标明确性
根据《大冶市中小企业担保公司2019年度工作总结》可知大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金设置明确，绩效目标可以细化分解为具体的绩效指标，指标值设置清晰、可衡量。
绩效目标明确性标准分3分，评价实际得分得3分。
[bookmark: _Toc31766][bookmark: _Toc24605][bookmark: _Toc9348]2.资金落实
（1）资金到位率
担保风险补偿金1769万元、2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万元，扶贫贷款风险补偿金400万元，列入大冶市财政预算总计2244.38万元，资金到位率100%。
资金到位率标准分2分，评价实际得分2分。
（2）到位及时率
担保风险补偿金1769万元、2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万元、扶贫贷款风险补偿金400万元，已全部到达项目单位，到位及时率100%。
到位及时率标准分2分，评价实际得分2分。
（3）资金使用进度及结转结余情况
中小企业担保公司2019年风险补偿金2244.38万元，其资本金尚未出现赔付现象。风险补偿金按年度核算，滚存使用，专款专用。
资金使用进度及结转结余情况标准分4分，评价实际得分4分。
[bookmark: _Toc11319][bookmark: _Toc3059][bookmark: _Toc30721]（二）项目过程情况
[bookmark: _Toc32398][bookmark: _Toc32409][bookmark: _Toc11837]1.业务管理水平
（1）管理制度健全性 
为了规范担保业务管理行为，根据《担保法》及相关法规，大冶市中小企业担保公司已制定《担保业务审批规程》、《担保业务流程》、《风险控制部工作职责》等业务管理制度，业务管理制度合法、合规、完整。
管理制度健全性标准分2分，评价实际得分2分。
（2）项目执行有效性
项目的开展严格按照《担保法》及相关法规、《担保业务审批规程》、《担保业务流程》等单位相关管理制度执行，确保项目各项担保业务的顺利执行。
项目执行有效性标准分2分，评价实际得分2分。
（3）监管措施合理性	
大冶市中小企业担保公司设立了担保审查委员会，制定了《担保贷款审查委员会工作细则》、《保后检查管理方法》加强对公司经营风险的监控、管理，采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段，建立落实责任追究制度。
监管措施合理性标准分2分，评价实际得分2分。
（4）风险控制合理性
大冶市中小企业担保公司实有33人，仅有政府派驻的5名高层人员，中高层人员比例为15.15%，未达到法人、高管、中高级专业人员占60%（含），组织架构不健全，缺少专业知识强、金融工作经验丰富的中高层管理队伍。根据指标体系评分标准，风险制度和健全的组织机构得0分；2019年度存在代偿情况，应收代偿金额5610万元，根据指标体系评分标准，得0分。中小企业担保公司制定了《风险控制部工作职责》、《担保业务流程图》，风险补偿的流程与操作明确规范，根据指标体系评分标准，得2分。
风脸控制合理性标准分6分，评价实际得分2分。
[bookmark: _Toc9744][bookmark: _Toc6745][bookmark: _Toc17439]2.财务管理
（1）资金管理制度健全性
担保风险补偿金1769万元、2017年涉农担保风险补偿金代补资金75.38万元、扶贫贷款风险补偿金400万元，中小企业担保公司制定了《大冶市中小企业担保公司财务管理制度》，管理制度健全，有专门的项目资金管理办法。
资金管理制度健全性标准分2分，评价实际得分2分。
（2）资金使用的合规性
收到风险补偿金2244.38元计入“一般风险准备”，发生代偿时未使用，根据指标体系评分标准，扣1分。资金的拨付有完整的审批程序和手续，项目资金安全，符合项目预算批复，项目资金的使用符合实施计划中的资金用途，不存在截留、挤占、挪用。
资金使用的合规性标准分4分，评价实际得分3分。
(3）会计核算规范性
严格按照项目实行专账核算、封闭运行。项目资金的使用逐笔都有记录，且有相关凭证，会计科目是都按照财务相关规定进行。
会计核算规范性标准分2分，评价实际得分2分。
(4）财务监控有效性
中小企业担保公司根据《大冶市中小企业担保公司财务管理制度》中财务开支的审批及监督条款严格执行，为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施。
财务监控有效性标准分2分，评价实际得分2分。
[bookmark: _Toc19396][bookmark: _Toc7569][bookmark: _Toc14499]（三）项目产出情况
[bookmark: _Toc24207][bookmark: _Toc15316][bookmark: _Toc22728]1.产出数量
2019年度担保公司在保余额16.16亿元,其中主营担保业务方面，2019年度中小企业担保公司在主营担保业务方面，累计为270家中小微企业提供301笔担保服务，担保金额14.36亿元；三农金融担保贷款业务累计为33家涉农企业提供担保33笔次，担保金额0.58亿元；为创业担保贷款业务共计为786名创业人员和9家劳动密集型企业提供担保，担保金额1.21亿元。2019年目标完成担保贷款额20亿元，完成率80.8%，根据指标体系评分标准评定为良，扣1分。
产出数量标准分8分，评价实际得分7分。
[bookmark: _Toc20970][bookmark: _Toc9786][bookmark: _Toc24247]2.产出质量
大冶市中小企业担保公司严格遵循《融资性担保公司管理暂行办法》、《担保法》及相关法规，并遵循公司制定的《担保业务审批规程》等业务管理制度、流程，为中小实体企业提供担保贷款以及创业担保贷款和扶贫小额贷款。
产出质量标准分8分，评价实际得分8分。
[bookmark: _Toc3672][bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc15237]3.产出时效
2019年度担保公司在保余额16.16亿元,其中主营担保业务方面，2019年度中小企业担保公司在主营担保业务方面，累计为270家中小微企业提供301笔担保服务，担保金额14.36亿元；三农金融担保贷款业务累计为33家涉农企业提供担保33笔次，担保金额0.58亿元；为创业担保贷款业务共计为786名创业人员和9家劳动密集型企业提供担保，担保金额1.21亿元。
产出时效标准分8分，评价实际得分8分。
[bookmark: _Toc10484][bookmark: _Toc2174][bookmark: _Toc13372]（四）项目效果情况
[bookmark: _Toc31741][bookmark: _Toc29421][bookmark: _Toc19425]1.项目效益
（1）经济效益
中小企业受益情况：2019年度担保公司在保余额16.16亿元,其中主营担保业务方面，2019年度中小企业担保公司在主营担保业务方面，累计为270家中小微企业提供301笔担保服务，担保金额14.36亿元；三农金融担保贷款业务累计为33家涉农企业提供担保33笔次，担保金额0.58亿元；为创业担保贷款业务共计为786名创业人员和9家劳动密集型企业提供担保，担保金额1.21亿元。本项标准5分，评价实际得分5分。
财政资金撬动金融资本和带动社会资本情况：中小企业担保公司合作银行有工农中建等12家，授信额度达到了30亿元。本项标准5分，评价实际得分5分。
经济效益标准分10分，评价实际得分10分。
（2）社会效益
大冶市扶贫小额贷款风险补偿金的实施，充分发挥了财政资金的引导、杠杆和辐射作用，有效缓解了中小微企业、贫困户融资、贷款难问题，中小微企业、贫困户融资、贷款环境大大改善。本项标准10分，评价实际得分10分。
社会效益标准分10分，评价实际得分10分。
（3）可持续影响
风险补偿金纳入财政一般公共预算支出，财政资金作为风险补偿金可以滚动使用，政策支持力度可持续，中小企业担保公司风险补偿金项目能够充分发挥地方财政资金的杠杆效应和引导作用。中小企业担保公司在一定程度上可能存在不良贷款，无法收回的情况，增加了中小企业担保公司的担保风险和银行贷款风险。项本项标准分8分，扣1分，评价实际得分7分。
可持续影响标准分8分，评价实际得分7分。
2. [bookmark: _Toc1791][bookmark: _Toc13168][bookmark: _Toc12804]满意度
本次绩效评价对大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金服务对象满意度进行了调查，项目总体满意度100%，本项标准分10分，评价实际得分10分。
5、 [bookmark: _Toc16853][bookmark: _Toc4901][bookmark: _Toc8470]存在的问题
[bookmark: _Toc28219][bookmark: _Toc1329][bookmark: _Toc13669]     1、资产处置变现难,超范围经营,严重制约担保公司健康持续发展。部分企业经营困难,偿债能力下降,市中小担保公司也出现贷款担保代偿,不良资产增加,担保公司现有职能无法对抵押资产进行处置变现,造成资产滞留、资金积压。
[bookmark: _Toc2353][bookmark: _Toc5261][bookmark: _Toc16918][bookmark: _Toc18505]2、银行授信受限,增量业务难开展。
[bookmark: _Toc21990][bookmark: _Toc13463][bookmark: _Toc4269]3、司法程序繁琐、执行难问题依然存在。
[bookmark: _Toc23771][bookmark: _Toc29446]4、国家产业政策调整,担保行业风险持续加剧。
[bookmark: _Toc23345][bookmark: _Toc5839]5、2019年收到政府拨付风险补偿金2244.38万元，计入“一般风险准备”，发生代偿时未使用，资金使用率低。
6、 [bookmark: _Toc22336][bookmark: _Toc17831][bookmark: _Toc27491]有关建议
1、在现有担保业务的基础上,大力帮助无贷款信用记录的企业建立信贷关系,帮助正常经营企业扩大融资额度,帮助经营业绩良好但抵押物不足的企业获得贷款,切实加大对民营经济和中小微企业融资担保支持力度。
2、加大清收过桥资金欠款力度。争取市、镇两级政府支持,着力清收乡镇融资平台和部分企业逾期占用过桥资金,提高过桥资金流动性和周转率,努力为更多企业提供过桥资金服务。
3、加快公司抵押资产的处置变现,推进不良债务快代偿、快剥离、快处置,同时加快过桥资金的流动性、周转率和清收力度,规避经营风险。
[bookmark: _Toc11213][bookmark: _Toc4478][bookmark: _Toc22089]七、其他事项说明
[bookmark: _Toc2607][bookmark: _Toc28183][bookmark: _Toc8802]（一）关于影响本项目绩效评价局限性的说明
1、评价指标体系个性指标的准确性有所欠缺
部分三级指标是在项目执行单位提供的相关评价资料的基础上分析得出的，其可靠性取决于项目执行单位提供的资料的真实性、有效性和正确性，同时也受绩效评价工作组人员专业判断能力的限制，可能会对评价结论产生一定影响。
[bookmark: _Toc30814][bookmark: _Toc22174][bookmark: _Toc937]（二）关于评价责任的说明
评价对象的责任是提供与形成本中小企业担保公司风险补偿金绩效评价报告相关的基础工作材料和项目资金财务核算资料，并对其真实性、合法性、完整性负责。




[bookmark: _Toc31101][bookmark: _Toc9737][bookmark: _Toc2896]附件：
[bookmark: _Toc8067][bookmark: _Toc7177][bookmark: _Toc20730][bookmark: _Toc15703]1、评价通知
2、大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金项目工作方案
3、大冶市中小企业担保公司2019年风险补偿金项目绩效评价指标体系
4、收支情况表（基数数据统计表）
5、目标完成情况对比表
6、访谈记录
7、绩效评价满意度调查统计表
8、绩效评价满意度调查问卷
9、大冶市中小企业担保公司支持评价结论的相关资料
10、评价现场照片
11、湖北众证会计师事务有限责任公司营业执照复印件                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
12、湖北众证会计师事务有限责任公司执业资格证书复印件
13、中国注册会计师执业资格证书复印件
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