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大冶市农业农村局2019年
“党建引领·活力村庄”项目评价报告

[bookmark: _Toc11461]第一部分 评价结论

[bookmark: _Toc8532]一、绩效评价分数和等级
	评价指标
	权重
	评级分值
	本项目得分
	绩效评价

	项目决策
	15%
	15
	15
	项目决策正常

	项目过程
	25%
	25
	20
	过程管理有效

	项目产出
	35%
	35
	32
	产出效益显著

	项目效果
	25%
	25
	24
	项目效果明显

	综合绩效
	100%
	100
	91
	优



[bookmark: _Toc18081]二、绩效评价指标情况
本次项目绩效评价为“优”。市农业农村局作为项目申报单位，按“两个办法，一个意见”文件落实村庄理事会群众自建农村基础设施、环境整治项目财政奖补兑现，按照“年归年管”原则从申报到补贴发放全过程管理。本年是第三年度，决策程序按照市委市政府一号文件确定专项奖补资金2,000万元。全年实际完成349个村庄理事会申报511个项目，总投资5,486.87万元，兑现财政奖补2,443.02万元。过程管理存在各村具体细节要求不统一，部分村庄在资金精准使用、公示公开方面不完善等。但作为实施乡村振兴战略，加强基层党组织建设，组建村庄理事会，助力乡村建设，为大冶市加强党对“三农”工作的领导，推进全市农村环境整治，夯实农村基础设施，推动农村人居环境全
 (
1
)
 (
1
)

面发展，提升农民生活幸福感,建立了坚实的基础。
项目是践行十九大以来新时代“三农”工作新形势、新任务、新要求，是贯彻以习近平同志为核心的党中央坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，持续加大强农惠农富农政策的具体实践。项目管理有效，实施采用了科学的管理方法和监督检查机制，责任落实、主体明确、产出好、社会效益明显、干部群众满意度高。项目实施有资金保障、人员保障和制度保障，项目建设能够形成可持续的影响。
[bookmark: _Toc11771]三、项目成效、存在的问题和原因
[bookmark: _Toc4507]（一）项目成效
1、健全了村庄理事会。将农村环境整治和夯实农村基础设施建设统一了起来，党的领导核心作用得到充分体现，基层党组织服务群众能力得到了提升。
2、通过科学制定村庄经济发展规划、年度发展计划，以理事会为主体，结合村庄实际，有效的利用了村庄资产资源和人才优势，促进农业农村产业发展，实现了村民增收致富。
3、通过协助乡镇、村开展“四个三重大生态工程”建设，在脱贫村整村推进“清洁乡村”工程，突出村容整洁，开展美化、亮化、绿化工程，改善了村庄人居环境。
4、通过引导村民践行社会主义核心价值观，开展文明村庄创建活动，制定完善村规民约，引导广大群众由“要我文明”向“我要文明”转变。 
[bookmark: _Toc31587]（二）项目存在的问题及原因
1、乡镇（场）审核把关不严格。各乡镇没有对申报项目进行逐一把关，乡镇项目档案卷宗不全，缺少党委会审议通过文件。主因是乡镇（场）承上启下作用没有得到充分发挥。
2、村“两委”指导不到位。部分村“两委”没有督促检查村庄理事会规范履行申报程序，各行政村项目档案规格不统一。没有切实履行好指导督导责任。 
3、项目资金精准使用方面有待加强。各村庄理事会群众收入存在差异，要做到有限的项目资金精准使用，既要全面布局、科学规划，又要量力而行、尊重群众意愿，不能盲目铺张。
4、管理未跟上，细节需加强。各乡镇（场）对于项目档案管理、村“两委”和理事会决策材料、项目清单，没有统一标准，部分没有装订成册；对施工单位开全额发票未做统一要求。
[bookmark: _Toc6910]四、下一步拟改进措施
1、抓制度落实。认真落实“两个办法，一个意见”文件精神，加强督办、指导、检查，注重过程管理和责任分担。
2、建立全市一盘棋的项目档案管理制度，规范从项目决策、申报、审核归档全过程的资料清单、审计标准和验收归档标准。
3、统一报账管理细则。规范村庄理事会在乡镇（场）财经所报账支付凭证附件清单，统一按工程总价开票，并审查外地建筑公司本地预缴税金情况。
4、严格奖补标准，做到精准投入。对举债建设的项目、片面追求高大上的项目从严控制；制定切实可行的指导性方案和意见，加强指导，帮助群众解决问题和困难，抓住“农村环境整治”这个牛鼻子，向贫困村、亟需解决的“清洁乡村”工程建设项目倾斜。
5、强化监督。乡镇（场）要在项目申报、群众筹资、项目实施、公示公告、项目验收等方面全过程监督、指导，督促村“两委”指导村庄理事会规范运行、规范施工，要公开化、透明化，充分保护群众知情权和财产权，确保群众资金用在实处、用出效果。强化党组织对重大事项的审核把关。
[bookmark: _Toc5254]附件：绩效评价得分表
 (详见附件3-2)
[bookmark: _Toc4432]第二部分 佐证资料

[bookmark: _Toc18300]一、基本情况
[bookmark: _Toc9551]（一）项目立项目的
党的十九大提出实施乡村振兴战略，并且写入《党章》，2018年中央一号文件对实施乡村振兴战略作出进一步的部署和安排，这是以习近平同志为核心的党中央着眼于党和国家的事业发展大局，对“三农”工作的一个总部署。
2017年4月25日，大冶市委、市人民政府联合下发了《关于整合项目资金支持“党建引领·活力村庄”建设的通知》（冶办发[2017] 27号），提出按照全面建成小康社会和推进社会主义新农村建设“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的总体要求，以巩固提升脱贫成果夯实小康基础为目标，以“党建引领、活力村庄”建设为载体，坚持“党政主导、农民主体，建管并重、促进自治，统筹资金、先建后补”的原则，充分调动农民群众和社会各界参与的积极性，着力建设一批农民群众有动力、村庄理事会有张力、村庄发展有活力的示范村。为助推大冶市实施“一优三化”战略、实现“三大目标”、建设“三个大冶”提供坚强保障。成立了整合项目资金支持“党建引领·活力村庄”建设工作领导小组，由市委副书记、市政协主席胡长春任组长，市委常委、市政府常务副市长江龙平，市委常委、组织部长秦遵怀(常务)，市委常委、 宣传部长左高峰，市政府副市长汪昭焱任副组长;市委组织部和市纪委分管负责人,市委农办(市农业农村局)等部门单位主要负责人为成员。领导小组下设办公室（市新农办），设在市农业农村局，牵头负责联席会议的综合协调、检查督办、组织验收等具体日常工作。
2019年2月24日，大冶市委、市人民政府下发《关于坚持农业农村优先发展加快全面建成小康社会的意见》（冶发[2019] 1号）对全市2019年度“党建引领·活力村庄”进行了全面部署，确定项目建设奖补资金按2,000万元专项安排，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”总要求，加强基层党组织建设，加强农村环境整治。
[bookmark: _Toc14597]（二）年度绩效目标
建设项目绩效目标分为两个层次：
一是长期目标：推进全市农村环境整治，夯实农村基础设施，推动农村人居环境全面发展，提升农民生活幸福感；
二是具体目标：
民主管理类：组建、规范运行村庄理事会，围绕“议事、协商、监督、服务”，推进 “基层党建、产业发展、村庄建设、文明新风、法治调解、生产生活”六进理事会。
基础设施类（2019年版）： 
户户通；门口塘、沟渠清淤护砌；建公共厕所；安装路灯；村庄绿化；文体小广场；推进“清洁乡村”工程。
市农业农村局2019年市委一号文项目支出绩效目标申报表
	项目
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	项目年度绩效指标
	产出指标
	数量指标
	不低于200个村庄
	　

	
	
	质量指标
	工程验收合格率
	100%

	
	
	时效指标
	一年
	100%

	
	
	成本指标
	　
	　

	
	效益指标
	经济效益指标
	乡村旅游建设
	有效结合推动发展

	
	
	社会效益指标
	农民生活质量
	明显提高

	
	
	环境效益指标
	生态环境改善
	明显改善

	
	
	可持续影响指标
	项目持续发挥作用
	长期

	
	满意度
	服务对象满意度指标
	受益群众满意度
	98%



（3） [bookmark: _Toc11207]项目经费来源和使用情况
[bookmark: _Toc27011]1、项目资金来源情况
大冶市“党建引领·活力村庄”建设项目自2017年启动以来，根据《黄石市财政局黄石市农业局关于印发<关于切实加强农村集体“三资”管理的意见>的通知》(黄财农村发[2016] 438号)、大冶市冶办发[2017] 27号文件精神，纳入市委、市政府一号文涉农安排 “实施乡村振兴战略资金”实施计划，属专款。根据冶发[2019] 1号文，市新农办作为项目申报单位提交了《2019年市委1号文项目支出绩效目标申报表》，项目负责人戴云。 (详见附件3-3)。
[bookmark: _Toc20275]2、项目实施情况
市新农办下发了《关于下达2019年度全市整合资金支持“党建引领·活力村庄”建设项目指导计划的通知》（冶农组[2019]4号)，要求各乡镇(场)指导建立村庄理事会、编制村庄建设规划、制定项目实施方案以及进行申报分类汇总。村庄理事会申报、村“两委”把关、乡镇初核、部门审核、市新农办审批。7月-8月，市新农办会同市委组织部、市财政局等6部门完成了村镇申报项目初审核查，共计行政村213个、村庄理事会640个、项目数1216个、预算投资1.38亿元，涵盖全部基础设施类（2019版）。
12月3日，市新农办下发《关于开展2019年度“党建引领·活力村庄”建设项目验收工作(第一批)的通知》，对已通过初审贫困村项目和非贫困村已完工项目，赴各乡镇开展项目奖补验收工作。于2019年12月、2020年1月分两次在大冶市政府网站进行验收结果公示。合计11个乡镇154个行政村、349个村庄理事会申报的511个项目，经验收合格，完成总投资5,486.87万元，其中群众自筹3,081.78万元，财政奖补2,443.02万元。已于2019年11月、12月、2020年7月、8月分四笔完成拨付。
[bookmark: _Toc24227]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc22343]（一）绩效评价组织实施过程
按照市财政局绩效评价规范要求，绩效评价工作组制定了《2019年度“党建引领·活力村庄”建设项目绩效评价实施方案》，确定了本次绩效评价目的、对象和范围。
[bookmark: _Toc32565]1、绩效评价目的
运用科学、规范、合理的评价方法、评价指标和评分标准，对项目奖补资金的分配、管理、使用、产出及效果等，进行客观、公正的测量、分析和评判。发现开展中存在的问题，并分析问题成因，提出进一步加强资金管理的意见建议。
[bookmark: _Toc32203]2、绩效评价对象
2019年度“党建引领·活力村庄”建设项目。
[bookmark: _Toc23319]3、绩效评价范围
通过对2019年度建设项目的运行过程和财务管理、产出及效果进行分析，对市农业农村局在建设项目 “项目决策”、“过程管理”、“项目产出”、“效果”四大方面，综合衡量预算资金使用效果。
[bookmark: _Toc17277]（二）绩效评价工作过程
2019年度“党建引领·活力村庄”建设项目绩效评价工作按照严格的程序和规范。具体实施步骤如下：
[bookmark: _Toc10007]1、评价工作计划
1)成立绩效评价工作组；
2)了解和熟悉项目的基本情况，制定绩效评价实施方案；
3)进行绩效评价框架开发与设计，制定绩效评价指标体系；
4)组织实施绩效评价。
[bookmark: _Toc3283]2、评价方法
现场收集证据，对所有资料进行核实、验证。通过查阅项目档案、现场调研、座谈、问卷调查等方式，对被评价项目的相关资料信息进行整理、分析，以评价该项目在项目决策、过程管理上是否依法依规，在项目产出、效果方面是否高效可持续。
[bookmark: _Toc13619]3、绩效评价抽样方法
在绩效评价指标框架内，根据项目实施的实际情况和具体项目特征，采用科学的抽样方法，选择有代表性的项目库样本，展开详细的抽样评估。本次抽样采取重要性原则和分组兼顾平衡，按照抽样数学模型在511个项目库中选取6个乡镇（场）12个行政村21个项目(对其中10个行政村19个项目现场调研)，涵盖全部基础设施类（2019版），不能随意调换，以确保样本代表性特征。选中样本的行政村基层干部作为民主管理类样本。
[bookmark: _Toc19909]4、绩效评价时间安排
本次绩效评价从2020年9月21日开始。分为工作阶段(10月20日前)、报告阶段(10月30日前)、整改阶段(11月30日前)开展。
3、 [bookmark: _Toc13228]绩效评价指标完成情况
绩效评价组参照《湖北省财政项目资金绩效评价操作指南》、大冶市财政局《大冶市市级预算绩效评价管理暂行办法》、《大冶市绩效评价报告质量管理及付费办法（暂行）的通知》（冶财［2016］151号）提出的考核内容及方式，结合该项目实际情况，对绩效评价框架进行了设计。
整个评价指标体系共4个一级指标、14个二级指标、23个三级指标（详见附件3-1）。明确了指标说明、评分标准。在比较各种证据收集方法优缺点的基础上，评价小组设计了案卷研究、座谈会、实地调研及问卷调查等多种方式对证据进行收集和核实，对收集到的证据进行了认真整理和分析，评价小组谨慎地对该项目进行了客观评价。
（1） [bookmark: _Toc1298]投入指标完成情况分析
1.1立项依据充分性
全面贯彻党的十九大精神，践行以习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，大冶市一号文对全市2019年度“党建引领·活力村庄”工作进行了部署。我们认为，市农业农村局2019年度项目申报，是对市委市政府一号文的落实。
1.2立项程序规范性
通过查阅冶办发[2017] 27号、市委办《关于进一步深化“党建引领·活力村庄”建设意见》（冶办发［2018］13号）和《财政局关于“党建引领·活力村庄”奖补资金管理办法》（冶财［2018］12号）文件及其他资料，市新农办先后下发了《关于明确“党建引领·活力村庄”建设项目申报办法的通知》（冶新农办 [2018]3号 ）、冶农组[2019]4号，对2019年度乡镇（场）项目申报进行规范指导，落实以乡镇（场）为具体项目考核责任主体的总原则。我们认为立项程序符合上述规范。
1.3绩效目标合理性
乡村振兴，生态宜居是关键。市农业农村局2019年度“党建引领·活力村庄”建设确定长期目标是“推进全市农村环境整治，夯实农村基础设施，推动农村人居环境全面发展，提升农民生活幸福感”。具体目标“推进不少于200个村庄的环境整治，发动群众参与筹资筹劳总额不低于1500万元”。
我们认为，申报单位申报了项目年度绩效指标。既有长期目标、工作目标又有具体目标，并且目标细化、量化，涵盖了产出、效益、满意度指标等9项年度绩效三级指标。
1.4绩效评价目标明确性
我们认为，申报单位工作目标符合冶发[2019] 1号和冶办发[2017] 27号文精神，覆盖了推进建设项目工作实施的各个方面：数量上不低于200个村庄（理事会）；带动群众参与筹资筹劳总额不低于1500万元；质量方面工程验收合格率达100%的硬指标，以及节约成本、讲求实效，注重效益和群众满意度相结合。单位年度绩效指标清晰、细化、可衡量，能够反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
1.5 预算编制科学性
2019年度大冶市12个乡镇(场)、街办共申报1124个(涉及216个村、642个村庄理事会) 参与整合资金奖补申报。市新农办经过7月、8月组织实地项目核查初审， 9月份又会同乡镇进行了复核。最后经综合审查,初步认定568个(涉及171个村、386个村庄理事会、预算总投资5368.45万元)建设项目纳入整合资金支持“党建引领·活力村庄”奖补。群众参与筹资筹劳总额占项目预算55%以上。我们认为，项目选定论证充分、有明确标准，资金额度与年度目标相适应。
1.6资金分配合理性
按照市委、市政府一号文财政奖补资金2,000万元预算。经验收合格349个村庄理事会，覆盖全市11个乡镇（场）154个行政村的全部基础设施类型（2019年版）。行政村从初选申报到最终验收合格覆盖率90%（154÷171），项目实现“年归年管”。我们认为，项目预算资金分配符合冶新农办［2017］8号财政奖补金额规定，达到了年初预定绩效覆盖面的广度和深度。
（2） [bookmark: _Toc4538]过程指标完成情况分析
2.1资金拨付及时性
市农业农村局2019年度共完成整合资金财政奖补2,442.02万元。市农业农村局在收到拨款后，及时完成对11个乡镇（场）财经所财政专户拨款。（详见附件4）
受年初新冠疫情影响，2019年未实际支付的奖补资金687万元，大冶市财政局以冶财[2020] 8号文“收回结转资金续建项目”进行统筹跨年结转使用。符合冶办发[2017] 27号文“结余资金转入下一年度，不足部分由市财政增补”规定。
在对19个样本项目建设单位付款核查中，应支付财政奖补130.04万元，乡镇（场）财经所实付129.04万元(陈贵镇堰畈桥村冯家湾村庄理事会户户通项目，施工方冯友强人在海南务工，不方便开票领取奖补1万元)，抽样项目支付率99.23%。
2.2资金使用合规性
根据冶财［2018］12号和冶新农办［2017］8号文，我们抽查了19个样本项目所在4个乡镇（场）的项目报账凭证，重新计算了2019年度所属511个奖补项目的“项目建设总造价”、“审计金额”、“群众筹资酬劳总额”，并同市政府网站下载的“第一批”“第二批”公示项目奖补核对，没有发现明显不符合上述两个管理规定的支付。在群众调研问卷中，也没有类似反映。我们合理认为，项目资金做到了专款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出。
2.3制度健全性和执行有效性
为推进项目深入开展，市委办、市财政局、市农业农村局在过去三年来颁发“冶办发【2018】13号”、“冶财【2018】12号”、“冶新农办【2017】8号”、“冶新农办【2018】3号”等系列管理制度，市新农办根据市委一号文下达2019年度项目申报计划，乡镇（场）对所辖村庄理事会申报的项目从严把关,审核验收项目建设工程质量、工程造价、群众筹资筹劳金额等，向市新农办提交奖补申请。在本次19个样本项目报账凭证检查中，通过检查项目资金明细账、原始凭证及相关附件，项目实际支出与项目计划投入资金的用途相符，我们认为上述制度在保证项目奖补资金支付中起到了重要保障作用，执行有效。
2.4 具体项目计划
冶农组[2019]4号文对2019年度建设项目下达了指导计划，明确界定建设景观石、山塘、湾外灌溉渠等不在范围的项目，剔除2019年以前已完工的项目和不符合土地利用规划的项目，严把申报条件关，坚决避免向多部门重复申报。
将村庄理事会立项决议、村“两委”审议、群众筹资公示、项目施工前、中、后变化以图片形式在项目卷宗中反应，项目完工由有资质第三方审计机构出具审计报告，进行验收签字。我们认为，项目单位对项目实施情况进行了持续跟踪管理，初步建立了项目实施中的风险控制和防患机制。
2.5公示制度和执行情况
冶新农办［2017］8号文规定乡镇是责任主体,对所辖村及村庄理事会申报的项目要从严审核把关,实行群众筹资公示、年度奖补项目在市政府网站政务公开。我们发现，市级公示在市政府网站链接打开，乡镇（场）没有公示图片，单项目档案中也存在缺少乡镇（场）党委会文件，在21个样本项目中，保安镇桂花村汤嘴熊湾理事会的门口塘项目，没有村级决策图片和群众筹资款、立项结果上墙公示；茗山乡仄船村黄安村庄理事会门口塘项目群众筹资款没有上墙公示图片。
（3） [bookmark: _Toc2725]产出指标完成情况分析
 3.1整合资金效率
冶办发[2017] 27号文规定建设项目要突出村民主体地位，采取群众出一点、社会捐一点、政府补一点的“三个一点”方式，支持村庄理事会开展公益事业项目建设。标准具体为：群众自筹和市政府按1:1的比例进行奖补。
2019年度全市511个项目总造价5,014.43万元，群众筹资3,081.78万元，财政奖补资金2,443.02万元。
     群众筹资实际完成筹资3,081.78万元>1,500万元
3.2实际完成率
根据市新农办向市政府拨付奖补资金请示，结合现场19个样本在乡镇（场）财经所项目财务报账检查结果，均属完成。
349个村庄的环境整治>不少于200个村庄的环境整治
3.3验收合格率
所有项目建设工程量由乡镇统一聘请有资质的专业审计公司审计，由验收小组填报统一的《大冶市“党建引领·活力村庄”建设项目验收表》，内容涵盖“项目基本情况”、“群众筹资情况” 、“公开公示情况”、“群众筹资账目”、“群众满意情况”，分别由村庄理事会长、村支部书记、乡镇主管负责人和验收小组三名成员签名。结合19个样本项目现场对受益群众问卷、干部访谈和《验收表》检查结果，全部项目工程均验收合格。
工程验收合格率：100%。
3.4资金精准使用情况
按照2019年市委一号文 “党建引领·活力村庄”建设项目由点带面，开展乡村振兴示范带建设，推动先进村辐射周边村、强村带弱村，组织带领群众共建活力村庄，大力宣传推介改革成果和经验要求。全市12个乡镇（场），2019年度共11个乡镇申报了1124个（涉及216个行政村、642个村庄理事会）整合资金支持“党建引领·活力村庄”建设项目，经过7月、8月初步筛选，到12月11日由市委组织部、市委农办牵头验收，验收范围为贫困村项目和非贫困村已完工项目，最终11个乡镇、154个行政村共349个村庄理事会申报的511个项目审核通过奖补。本次调研的陈贵镇上罗村即为省级贫困村，2019年申报的村庄亮化工程解决了村民夜间出行，受到受益群众一致好评。
3.5档案管理情况
冶新农办［2017］8号要求‘各乡镇要按照“一项目一档”，整理相关资料，包括项目工程招投标或工程预决算资料、项目建设前、中、后图片以及群众筹资筹劳佐证材料等’。我们检查了市新农办项目档案，实地查看了4个乡镇项目档案和乡财经所报账凭证，以及对应10个行政村2019年度项目档案。村级资料最完整、市新农办资料最多，由于每年项目开展覆盖面广，乡镇（场）应真正承担起主体责任来。
3.6成本节约情况
冶财［2018］12号文规定‘申请财政奖补资金的项目，根据实际情况，可由村“两委”组织、村民自建方式实施，以降低建设成本，提高资金使用效益，但法律法规规定强制招标的项目，必须采取招标的方式’，冶新农办［2017］8号文“项目建设工程造价,以乡镇为主体聘请有资质的第三方出具的工程造价报告为准”。在21个样本项目检查中，还地桥镇靠垴村石头湾理事会“户户通、文化广场”项目实行了公开招标，保安镇、金山店镇均实行在乡镇产权交易中心招挂，灵乡镇、陈贵镇户户通项目没有招标、招挂程序。前述21个项目附有审计报告，但是灵乡镇、陈贵镇、金山店镇审计报告不完整，显示为控制价。
在乡镇财政检查项目报账附件，发现开票规则要求不统一，灵乡镇、陈贵镇仅要求对财政奖补资金部分开票，保安镇、还地桥镇是对项目全额开票。
3.7产出实效情况
冶新农办［2017］8号文规定项目必须年归年管(即当年申报、当年建设、当年完工、当年核补)，受益群众必须参与筹资筹劳。在19个样本项目现场调研和群众问卷、干部访谈中，我们没有发现任何有关2019年度公示的511个项目不符合奖补规定，说明以市委组织部、市农业农村局牵头的验收工作成效明显，严格执行了冶办发[2017] 27号文及后续建设项目管理制度。
（4） [bookmark: _Toc7915]效果指标完成情况分析
 4.1 经济效益
通过科学制定村庄经济发展规划、年度发展计划，以村庄理事会为主体，以“市民下乡、能人回乡、企业兴乡”为抓手，结合村庄实际，有效的利用了村庄资产资源和人才优势，为发展村庄现代农业、生态文化旅游和健康养生养老等产业，实现村民增收致富，推动农村发展方面探索了新路。
4.2 环境效益
通过协助乡镇、村开展“四个三重大生态工程”建设，在脱贫村整村推进“清洁乡村”工程，突出村容整洁，加大村庄整治力度，大力开展美化、亮化、绿化工程，着力改善村庄人居环境。在实地调研和问卷调查，我们能感受到农村环境的明显改善和受益群众对党和上级政府的由衷感激。绿水青山就是金山银山，按照村民自主意愿，扎实推进美丽村庄建设。
4.3 社会效益
通过引导村民践行社会主义核心价值观，开展文明村庄创建活动，丰富了村庄文化活动，制定完善村规民约，引导广大群众由“要我文明”向“我要文明”转变，努力形成崇德向善、扶危济困、家庭和谐、邻里和睦的村风民风。
同时，结合村庄村民实际，为村民提供就业创业、科学普及、技术培训、医疗教育、救助帮扶等方面的服务。关爱和扶持村庄贫困户、五保户、低保户、“三留守”人员、残疾人等特殊群体，着力打造村民“共建共治共享”的新格局，群众获得感幸福感更充实、更持续、更有保障。农民的生活质量得到明显提高。
4.4 可持续影响                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，持续加大强农惠农富农政策力度，农业农村发展取得的重大成就和“三农”工作积累的丰富经验，为实施乡村振兴战略奠定了良好基础。“党建引领·活力村庄”建设项目推进了全市农村环境整治，夯实了农村基础设施，农村生态环境获得明显改善，农民生活质量获得了明显提高，农民获得长期受益。
4.5 受益群众满意度
根据19个样本项目受益群众问卷调查显示。受益群众满意率：99% (详见附件5-2) 。
4、 [bookmark: _Toc4597]上年度评价结果应用情况
因未获得项目单位以前年度该项目绩效评价审计报告结果及其应用相关资料，本次绩效评价未对整改及其效果进行评价。
5、 [bookmark: _Toc25203]其他佐证资料
       
 1.奖补资金市政府网站公示截图
   [image: ]
    2.调研19个项目建设项目完工验收表（共12幅，见缩略图）
[image: E:\吉天财务部\事务所业务\大冶财评2020\曾\验收\验收\QQ图片20200928155220.jpg][image: ]
[image: E:\吉天财务部\事务所业务\大冶财评2020\2019年党建引领、活力村庄资料汇总\大冶财评（实地拍照）\大冶财评（实地拍照）\项目实地拍照\IMG_20200924_120501.jpg]3.省级贫困村陈贵镇上罗村村庄亮化
[image: E:\吉天财务部\事务所业务\大冶财评2020\2019年党建引领、活力村庄资料汇总\大冶财评（实地拍照）\大冶财评（实地拍照）\项目实地拍照\IMG_20200924_145520_看图王.jpg][image: C:\Users\Administrator\Documents\Tencent Files\289822023\Image\C2C\@I4S7CP%7P4[}TM()Z2L@UV.jpg]陈贵镇上罗村村庄亮化（门口塘为2018年项目）[image: I:\大冶财评2020\2019年党建引领、活力村庄资料汇总\现场调查图片\微信图片_20201018231427.jpg]塘边路灯
[image: C:\Users\ADMINI~1\AppData\Local\Temp\WeChat Files\003ca5df5c12641f8c83836fd61fc45.jpg]      4、灵乡镇石丘纪湾理事会门口塘及村庄亮化项目
[image: C:\Users\ADMINI~1\AppData\Local\Temp\WeChat Files\92ea77c5514644339898ed38711057f.jpg]  石丘纪湾理事会群众集资、项目公示上墙（入户调查访拍）
  5.绩效评价人员对受益群众二对一问卷（1人拍照）
[image: C:\Users\ADMINI~1\AppData\Local\Temp\WeChat Files\7af7bb092f7e954193d473b4c9dabe0.jpg][image: E:\吉天财务部\事务所业务\大冶财评2020\2019年党建引领、活力村庄资料汇总\大冶财评（实地拍照）\大冶财评（实地拍照）\项目资料节选\IMG_20200925_163924.jpg]    6、还地桥镇还钱村陶家畈湾理事会项目全额发票
[image: E:\吉天财务部\事务所业务\大冶财评2020\2019年党建引领、活力村庄资料汇总\保安镇桂花村汤嘴湾理事会图片资料\保安镇桂花村汤嘴湾理事会图片资料\2F340098FDC449102735AD43BFEB72F6.jpg]    7、保安镇汤嘴熊湾理事会项目通过镇产权交易申报


[bookmark: _Toc2202]六、其他说明事项
本次绩效评价所涉及的村庄项目采用抽样评审，由于样本量大（511个项目）、区域覆盖广（全市154个行政村），单样本平均奖补资金低（平均奖补额不足5万元， 50万元封顶），时间、成本等关系，调查问卷、访谈人数有限。评价主要是依据项目单位提供的相关文件和有关信息进行，结合实地走访、问卷、访谈等一手资料，可能仍难以对项目整体实施绩效作出全面、准确的评价。

附件：
1、2020年财政重点评价项目绩效评价通知书
2、2019年“党建引领·活力村庄”项目绩效评价实施方案
3、绩效评价指标体系（1-3）
4、资金收支总表、明细表(1-4）
5、问卷调查表汇总统计(1-3) 
6、目标完成对比情况表
7、调研提纲、现场调研和访谈
8、其他




注册造价师签章：

中瑞恒方（北京）国际工程咨询有限公司
                                    
注册造价师签章：                      
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